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Parecer para o CONMURB

- Avaliagao da tarifa do transporte coletivo -

A AMoBici - Associacao Mobilidade por Bicicleta e Modos Sustentaveis tem como um de
seus objetivos promover o uso da bicicleta e da sustentabilidade nas formas de deslocamento
urbano. Vemos com responsabilidade a nossa participagcdo como integrante do Conselho
Municipal de Mobilidade Urbana (CONMURB).

E visivel que houve melhorias no funcionamento do atual Conselho. Deixou-se se
apreciar os recursos das multas de transito e pdde-se comecar a falar em mobilidade urbana
de fato. Alguns dos temas pelos quais nos manifestamos em carta a este Conselho ao longo
dos ultimos dois anos finalmente foram encarados de frente, dentre eles a qualificacdo dos
conselheiros de mobilidade urbana para o calculo da tarifa do transporte coletivo e o Plano
Municipal de Mobilidade Urbana, que estava parado desde finais de 2015.

E nossa opinido que a Secretaria de Mobilidade e Planejamento Urbano da Prefeitura
Municipal de Floriandpolis agiu para beneficiar a mobilidade urbana sustentavel através do
Calgada Certa, +Pedal, +Pedestres e o planejamento da Ponte Viva para a reabertura da Velha
Senhora, a Ponte Hercilio Luz, para as pessoas. Contudo ainda enxergamos muito trabalho
relacionado a qualidade das obras e conectividade da malha cicloviaria. Agradecemos o
esforgco visivel este ano passado e olhando para frente esperamos poder contribuir com o
trabalho da Secretaria de Mobilidade e Planejamento Urbano e deste Conselho.

O Conselho, instituido originalmente pela Lei Complementar n° 34/1999 e alterado pela
Lei Complementar n°® 606/2017, tem papel preponderante sobre a avaliacdo do reajuste da
passagem de Onibus municipal. Esta la expresso claramente no inciso Il do paragrafo 2° do art.
3° da Lei Complementar n° 34/199:

“§ 2° Compete ao Conselho Municipal de Mobilidade Urbana (CONMUB) [tsc]:
[]

Il - aprovar o reajuste tarifario e a revisdo do equilibrio econémico-financeiro
dos contratos de prestagéo dos servigos de transporte coletivo de passageiros,
executivo, especiais (turismo, fretamentos e escolar), maritimo, lacustre e
individual por taxi” [grifos nossos]

A Lei Organica de Floriandpolis, em seu Titulo VI, quando aborda a Ordem Econdmica,
expressa:
“Art. 92 O Municipio, atendendo o seu interesse, organizara a ordem econdémica,
baseado no respeito e valorizagdo do trabalho humano, conciliando a liberdade
de iniciativa com os interesses da coletividade, tendo por fim assegurar a todos
a existéncia digna e prevaléncia da solidariedade e justica e social.”

Recai igualmente sobre o transporte coletivo:

Rua da Vitéria Régia 406, Cérrego Grande, Florianépolis, SC
amobici.br@gmail.com - amobici.wordpress.com



mailto:amobici.br@gmail.com

amdbici

AMoBici - Associacdo Mobilidade por Bicicleta e Modos Sustentaveis
Florianépolis SC - Fundada em 5 de abril de 2017 - CNPJ 27.886.585/0001-45

“Art. 96 A execugdo de servigcos publicos, sob competéncia municipal, sera
efetuada diretamente ou por delegacéo, sob regime de concessdo ou permissao,
sempre através de licitagéo. [...]

| - a qualidade do servigo prestado aos usuarios;

Il - politica tarifaria socialmente justa, que assegure aos usuarios o direito
de igualdade, melhoramento e a expansdo de servicos, a justa
remuneracgdo do capital empregado e o equilibrio econémico-financeiro do
contrato.”

Tendo em vista a suma importancia do assunto, a AMoBici realizou, no dia 16 de
dezembro do ano corrente, reunido ordinaria do Conselho Deliberativo tendo como uma de
suas pautas nosso posicionamento sobre o assunto.

7

O transporte é um Direito Social, assim descrito na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, em seu artigo 6°, apés a Emenda Constitucional n°® 90/2015. Esta no
mesmo rol de direitos que o direito a saude, a educacgao, a alimentagao e a moradia e deve ser
tratado com a mesma seriedade.

E apesar das melhorias nas explicagdes sobre o calculo tarifario, ainda tem-se que
melhorar o repasse antecipado de informagdes para que uma analise adequada seja feita pelas
associagdes que compdem o Conselho. A Lei Federal n® 12.527/2011 - Lei de Acesso a
Informacédo garante o acesso a informagdes do poder publico que afetem a coletividade.
Apesar de as empresas de capital fechado terem a possibilidade de resguardarem informacdes
financeiras estratégicas, os dados econdmicos, societarios, juridicos, contabeis e fiscais das
empresas concessionarias de servigos publicos, relevantes para a determinagdo dos pregos
das tarifas cobradas dos usuarios, sdo informagoes de interesse publico. Dessa forma,
percebe-se a necessidade de ainda maior transparéncia sobre os dados que compdem o
calculo tarifario do transporte coletivo de Floriandpolis. E necessario publicizar fluxo de caixa e
investimentos capitais da concessao, bem como pesquisas de qualidade do servigo de énibus e
os indicadores dessa qualidade.

Sabemos que um declinio de renda e aumento de tarifa tende a reduzir o nimero de
passageiros. E que um aumento de renda tende a aumentar a demanda.' E impossivel fazer
gestdo de uma concessao de mobilidade urbana e alcancar metas de viagens por transporte
publico sem apreciar as leis dos mercados. Deve ser providenciado - ou publicizado -, portanto,
um estudo da capacidade de pagamento da populacdo de Floriandpolis, a fim de avaliar o
impacto da variagdo do pregco e da renda sobre o volume de passageiros pagantes
transportados no sistema de 6nibus.

Observamos que, nos ultimos anos, houve diminuicdo do namero de usuarios do
transporte coletivo municipal de Floriandpolis. Apesar de a reducao ser inferior ao de
outras cidades, fica evidente o padrao de declinio. Isso, inevitavelmente, nos levara a um caos

' http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_1595.pdf
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urbano ainda maior pela imobilidade. O municipio deve ter claro um plano de metas para
aumento do numero de usuarios de transporte coletivo, sob o risco que seguir o atual circulo
vicioso que compreende o aumento das tarifas seguido pela fuga dos usuarios, gerando,
consequentemente, um novo aumento nas passagens. Essas condi¢coes tém que ser alteradas
e para isso um plano de metas é urgente.

Entendemos que a qualidade do transporte publico (pontualidade, frequéncia de saidas,
tempo de viagem, conforto e seguranga) tem um peso grande na escolha do uso de transporte
publico ou individual. Para tanto, a Prefeitura deve se esforcar para criar faixas exclusivas
aos Onibus, providenciar amplos bicicletarios de qualidade nos terminais de 6nibus, entre
outras melhorias. Locais com faixas exclusivas ja foram divulgados na imprensa, sem éxito
atual, como nas pontes de acesso a llha e na BR-282/Via Expressa. Nesta ultima, o
acostamento foi suprimido sob a alegacao de nova faixa exclusiva para 6nibus, o que ndo
ocorreu até o dia de hoje. Outro trecho que ndés, ciclistas, solicitamos que fosse transformado
em corredor exclusivo foi a terceira faixa da SC-405, no Rio Tavares. A ineficiéncia da nova
faixa para agregar novos passageiros ao transporte coletivo ficou evidente quando se
comparava o numero de 6nibus que transitavam quando a era totalmente interrompida em um
dos lados. Sem a preferéncia aos 6nibus, ndo surpreendentemente passavam menos veiculos
de transporte coletivo quando as vias ficavam em sentido Unico enquanto o numero de
automoveis quadruplicava®.

Compreendemos que o calculo tarifario deve considerar o equilibrio-econémico
financeiro dos contratos. E apesar do avanco em relagdo a planilha do GEIPOT, usada
anteriormente, novas ferramentas devem ser atreladas para avaliagdo do coOmputo da tarifa,
visando sempre a aumentar o numero de passageiros e assegurar acessibilidade aos cidadaos.
Devemos abusar de instrumentos de modelagem de dados, validando os modelos sempre que
possivel. Os custos das passagens, por exemplo, deveriam ser baseadas na capacidade de
pagamento das pessoas que necessitam usar o transporte coletivo. Os fatores, condicionantes,
usos e subsidios dessas pessoas podem ser modelados para se chegar ao melhor acordo
socialmente e legalmente aceito. Sempre, claro, visando a trazer mais pessoas para o
transporte coletivo. Essa modelagem deve incluir e prever, inclusive, mais linhas em regides
ainda carentes de seu direito ao transporte. Oferta gera demanda. E existem demandas que
nao estdo contempladas com o transporte coletivo e que tém sido ocupadas por outros nichos,
a exemplo das saidas de festividades noturnas.

Uma modelagem bem feita também pode evidenciar as redugdes de gastos com
manutencao e operagao de frotas com as faixas exclusivas para 6nibus, bem como, a exemplo
de trabalho recente defendido por Victor Marques Caldeira® para infraestrutura cicloviaria.

2 Pesquisa volumétrica realizada em 2011 por FFP.
3 “Método de priorizagéo de segmentos para o planejamento cicloviario: um estudo de caso da Grande
Florianépolis”. Dissertagdo de Mestrado, PPGTG/UFSC, 2019.
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A gestdo de subsidios deve ser também melhor compreendida. Houve incremento de
15% para 17% de usuarios subsidiados de 2017 para 2018 em relagéo ao total. Ndo que nao
defendamos subsidios ao transporte coletivo - muito longe disso! Junto com o caminhar e o
pedalar, o transporte coletivo tem passado longe de receber o volume de investimentos
e atengao que merece.

Por fim, cabe salientar que o contrato inicialmente firmado foi indevidamente alterado
em alguns pontos e ndo acreditamos que tal medida tenha sido correta. Todos os 6nibus de
Floriandpolis deveriam propiciar condi¢des de acessibilidade. Reiteramos: todos! A substituicdo
dessa condicdo minima de dignidade a pessoas com deficiéncia por vans para o Programa
Porta a Porta configura-se uma mudanca indevida e que deveria, a priori, ter passado por este
Conselho. Essa alteragao dificultou inimeras vidas e afastou ainda mais usuarios com
deficiéncia fisica do contato com as pessoas e lhes tirou opgbes faceis de acesso. A eles
também esta garantido o direito constitucional ao transporte propagado pela nossa
Constituicao.

Situagdes dentro da legislagcdo poderiam ser englobadas nessa revisdo do equilibrio
econdmico-financeiro. A Lei Complementar n°® 654/2018, que prevé a implantacéo de bike racks
nos 6nibus pode ser adiantada em 15 anos, de forma a, aos poucos, englobar desde linhas
troncais a coletoras. Outra questdo que pode ser alterada é o periodo para analise dos dados,
a fim de gerar menos agodamento na confecgcdo do relatério final. Obter os dados em
novembro, para compilar, apreciar e votar até dezembro para valer a partir de janeiro ndo é
uma boa estratégia. O periodo de analise de dados pode ser antecipado em um més ou ainda
0 periodo para apreciagao poderia se estender por mais do que apenas 30 dias (18 dias este
ano).

Ao final, cabe também relatar que é necessario se fazer uma gestdo metropolitana do
transporte coletivo, evitando sobreposicdo de linhas e dando maior eficacia ao deslocamento
regional da Grande Floriandpolis.

Considerando nosso papel como conselheiros de mobilidade urbana, tendo em vista
essas exposicdes e consideragdes, a AMoBici declara seu posicionamento contrario ao
aumento da tarifa de 6nibus de Floriandpolis.

Floriandpolis, 18 de dezembro de 2019

CAROLINA CRISTINA GRIGGS FABIANO FAGA PACHECO
Conselheira Titular do CONMURB Conselheiro Suplente do CONMURB
Conselheira Fiscal da AMoBici Diretor-Geral da AMobici
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